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Abstract

The topic of this work is the issue of control aspects of investing in money laundering sector
and money laundering in terms of Council of Europe Convention on laundering, searching,
seizuring and confiscation of the Proceeds from Crime.

The aim of this article is is to evaluate the European document and bring forward its
intention to readers.
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1. Uvod

Téma ,,prania $pinavych penazi“ je vysoko aktualna, nakol’ko legalizacia prijmov z trestnej
¢innosti a moznost’ kontrolovat’ tento druh trestnej Cinnosti, zamestnava Coraz viac nielen
laicka verejnost’, ale aj policiu, justiciu a odbornikov z finan¢nej oblasti.

Ide o0 jeden z najnebezpecnejSich negativnych javov tejto doby. Bojovat’ proti legalizacii
Z trestnej ¢innosti je nevyhnutné z viacerych dovodov. Okrem samotnej podstaty tejto trestnej
¢innosti, pranie Spinavych penazi evidentne podporuje posobenie organizované¢ho zlocinu
V spolo¢nosti.

Dolezitym je aj fakt, ze existencia moznosti legalizovat’ prijmy pochadzajice z trestnej
¢innosti prostrednictvom finanénych inStitlicii znizuje doveru obyvatel'ov vo finan¢ny sektor.
V dosledku prepojenia krajin a medzindrodnych trhov je tato problematika eSte
komplikovanejsia.

VysSetrovanie si dnes casto vyZaduje spolupracu narodnych inadndrodnych inStiticii
v dosledku prepojenia krajin a trhov, teda sa tito problematika stdva €o raz viac
komplexnejsia.

2. Stru¢na genéza legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti ako negativneho
spolo¢enského javu

Pranie Spinavych peniazi méd za nasledok negativny dopad na spolo¢nost, ekonomiku
a politiku $tatov ako aj stabilitu a spolahlivost’ finanénych trhov ¢i institucii.

Prave spolahlivost’ a dobré meno finan¢nych institicii vnimame, ze v nich posobia vysoké
Standardy prava, profesionalizmu a moralky, ktoré si zakladom pre ich fungovanie.

Pranie Spinavych peniazi Casto krat vyZzaduje odborné schopnosti v oblasti finan¢nictva
apristup k legitimnym institicidm. Z tohto dovodu su organizované zloCinecké skupiny
natené sa obratit’ na tieto osoby ¢i inStitlicie za ucelom vypomoci pri prani ich penazi.



Takymto sposobom sa tento fenomén rozsiril aj do legitimneho biznisu a predstavuje
priklad korumpujticeho vplyvu organizovaného zlo¢inu.

Organizovany zlo¢in dokaze vniknut' na finanéné trhy, ovplyvnit' financné sektory
prostrednictvom investicii a taktiez vie ovplyvnit’ verejnych funkcionarov alebo dokonca celé
vlady pomocou podplacani.

V désledku takychto aktivit je ovplyvnena celd spolo¢nost’ a jej moralne zasady.

Pranie Spinavych penazi tak ako aj trestné Cinnosti, ktoré snimi stvisia maji
medzindrodny charakter a vyuzivaju cezhrani¢éné pohyby finan¢nych prostriedkov. Vyvojom
metdd prania Spinavych penazi sa roz$irila metdoda vyberu krajiny na realizovanie tychto
finan¢nych operacii v imysle n4jst’ tie najvhodnejsie.

Globalizécia ako aj technologické pokroky maji za nasledok zl'ahéenie prenosu, prevodu
finan¢nych prostriedkov na medzindrodnej Grovni.

Rozvoj medzinidrodného rezimu na boj proti praniu Spinavych penazi sa stal kritickym pre
tvarovanie vnutroStatnej a regionalnej legislativy a politiky. Oblast’ boja proti praniu
Spinavych penazi je zlozeni z univerzalnych tak aj regiondlnych a vnutrostatnych predpisov.

Dokumentmi na medzinarodnej Urovni v poli posobnosti Rady Eurépy sa: DOHOVOR
0 prani $pinavych penazi, vyhl'adavani, zhabani a konfiskacii ziskov z trestnej ¢innosti z roku
1990 ako aj DOHOVOR o prani $pinavych penazi, vyhl'adavani, zaisteni a konfiskacii ziskov
z trestnej ¢innosti z roku 2005.

Tieto dohovory boli uzatvorené s oh'adom na nutnost’ modernych a efektivnych met6d na
boj proti vaznej trestnej ¢innosti.

3. Kontrola legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti v ramci Rady Europy

Medzinarodna spolupraca v oblasti trestného prava sa rapidnym spdsobom rozvijala
Vv druhej polovici minulého storo€ia, ako odpoved’ na alarmujici rast globalizacie trestnych
aktivit. V ramci regionu eurdpskych krajin hrala od svojho pociatku vyznamnu rolu Rada
Eurdpy, ktord vramci svojej posobnosti ako medzinarodnd organizicia vyvijala aktivity
Vv oblasti pravnych noriem a usiluje sa aj o0 podporu medzinarodnej spoluprace medzi jej
¢lenskymi statmi. Dosledkom takychto aktivit je rozsiahla siet’ dohod a dohovorov.

3.1 DOHOVOR o prani Spinavych penazi, vyhl’adavani, zhabani a konfiSkacii ziskov
z trestnej ¢innosti z roku 1990

8. novembra 1990 bol v Strasburgu prijaty Dohovor o prani $pinavych pefazi,
vyhl'adavani, zhabani a konfiskacii ziskov z trestnej ¢innosti (d’alej len Dohovor z 1990).

Zamerom tohto Dohovoru z 1990 bolo nadviazat' na uz existujlice pravne instrumenty
Rady Europy v oblasti trestného prava a medzindrodnej spoluprace.

Tento dokument mal za el zabezpecit' kompletné pravidla, ktoré budu pokryvat’ vsetky
aspekty predmetnej trestnej ¢innosti ako aj zabezpecit’ efektivne mechanizmy medzinarodnej
spoluprace za ucelom zabezpeCit odnatie vynosov a prijmov kriminalnikov zich trestnej
¢innosti.

Predmetny dohovor ma svoju Preambulu a za nou nasledujt kapitoly tvorené ¢lankami.



Kapitola II nesie oznaCenie opatrenia na narodnej urovni, ktoré maji strany prijat’ do
svojich vnutrostatnych uprav.

V ¢lanku 2 st vymedzené opatrenia na konfiskdciu a zmluvné strany su zaviazané prijat’
legislativne alebo iné opatrenia, ktoré su potrebné na umoznenie konfiskacie nastrojov a
ziskov alebo majetku, ktorého hodnota zodpoveda tymto ziskom. Prijatie znenia tohto ¢lanku
bolo z dovodu, ze viacero Statov nemalo zauzivané vnutrosStatne opatrenie na konfiskaciu
majetku pochadzajiceho z trestnej Cinnosti.

Kazda strana mdze pri podpise alebo pri ulozeni svojej ratifikacnej listiny, listiny o prijati,
schvaleni alebo pristupe vyhldsenim adresovanym generdlnemu tajomnikovi Rady Eurdpy
vyhlasit’, Ze znenie ¢lanku, ktoré sa rozoberalo vysSie v texte prispevku (t. j. odsek 1 tohto
¢lanku) sa vzt'ahuje iba na trestné ¢iny alebo druhy trestnych ¢inov uvedenych vo vyhlaseni.

Nasledujuci ¢lanok 3 Dohovoru z 1990 zavizuje d’alej kazdu stranu prijat’ legislativne a
iné opatrenia, ktoré su potrebné na umoznenie identifikdcie a sledovania vlastnictva
podliehajuceho konfisSkacii podla ¢lanku 2 ods. 1 a na zabranenie akejkol'vek manipulécii,
akéhokol'vek prevodu alebo disponovania s tymto vlastnictvom.

Ked pokracujeme v d’alSom rozbore Dohovoru z 1990 tak nasledujtici ¢lanok 4 predpisuje
Specialne vySetrovacie pravomoci a techniky a uklada zmluvnym stranam zabezpecit', aby
kompetentné organy mali prdvomoc nariadit’ spristupnenie alebo zhabanie bankovych,
finan¢nych alebo obchodnych spisov na ucely vykonania opatreni uvedenych v ¢lankoch 2 a 3
tohto dohovoru. Ziadna strana pritom nesmie odmietnut’ konat podla tohto &lanku s
odvolanim sa na bankové tajomstvo.

Terminom pranie $pinavych penazi je pomenovany ¢lanku 6 podla jeho znenia kazda
strana prijme legislativne a iné opatrenia, ktoré st potrebné na zavedenie tychto ¢inov ako
trestnych podrla jej vnutrostatneho pravneho poriadku, ak boli tieto ¢iny spachané imyselne:

a) prechod alebo prevod vlastnictva s vedomim, Ze toto vlastnictvo je ziskom, na ucel
ukrytia alebo zatajenia nezakonného pdvodu tohto vlastnictva alebo na el pomoci
akejkol'vek osobe, ktord sa podielala na primarnom trestnom ¢ine, aby sa vyhla prdvnym
nasledkom svojho konania,

b) zakryvanie alebo zatajovanie povahy, povodu, miesta, disponovania, pohybu vlastnictva
alebo prav s nim spojenych, vediac, ze toto vlastnictvo je ziskom; a s vyhradou svojich
ustavnych zasad a zakladnych pojmov svojho pravneho systému,

c¢) nadobudnutie, drzba alebo uZivanie vlastnictva, o ktorom je v €ase jeho prijatia zname,
ze bolo ziskom,

d) spoluucast’, zhluknutie alebo spolcenie sa na spachanie, pokus o spachanie a
podporovanie trestného ¢inu, navadzanie na trestny ¢in, ul'ah¢ovanie a navod na spachanie
akéhokol'vek z trestnych ¢inov zavedenych v sulade s tymto ¢lankom.

Na ucely uplatnenia alebo pouzitia odseku 1 tohto ¢lanku (teda vysSie rozoberaného
ustanovenia Dohovoru z 1990:

a) nie je rozhodujuca skuto¢nost, ¢i je primarny trestny Cin predmetom trestného
zakonodarstva strany,

b) mdze byt stanovené, ze trestné ¢iny uvedené v tomto odseku sa nevztahuji na osoby,
ktoré spachali primérny trestny ¢in,



c¢) vedomost’, imysel alebo motiv ako znak ¢inov uvedenych v tomto odseku sa posudi
podla objektivnych skutkovych okolnosti.

Kazda strana mdze prijat’ opatrenia, ktoré povazuje za potrebné na zavedenie vSetkych
alebo niektorych ¢inov uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku ako trestnych Cinov podla jej
vnutrostatneho pravneho poriadku, a to vo vSetkych alebo v niektorych z tychto pripadov, ak
pachatel

a) mal predpokladat’, Ze vlastnictvo bolo ziskom,

b) konal s imyslom dosiahnut’ zisk,

¢) konal s imyslom napomoct’ pokra¢ovanie v trestnej ¢innosti.

Kapitola 1ll vsebe zahffia ustanovenia na zabezpeCenie podpory a medzinarodnej
spoluprace v danej oblasti. Podl'a ¢lanku 7:

1. Strany budu spolupracovat’ v o najsSirSom rozsahu na ucely vySetrovania alebo konania
s cielom konfiskacie nastrojov a ziskov.

2. Kazda strana prijme legislativne alebo iné opatrenia, ktoré st potrebné na to, aby mohla
za podmienok uvedenych v tejto Casti vyhoviet’ Ziadosti

a) o konfiskaciu osobitnych predmetov vlastnictva, ktoré su ziskom alebo néstrojom, ako i
o konfiskaciu ziskov spocivajicich v povinnosti zaplatit’ sumu penazi, ktora zodpoveda
hodnote zisku,

b) o pomoc pri vySetrovani a pri predbeznych opatreniach, ktorych predmetom su formy
konfiskacie uvedené v pismene a).

Potom d’alSie ¢lanky tejto kapitoly definuju potrebné opatrenia a proceduralne predpisy na
dosiahnutie efektivnej medzinarodnej spoluprace. Jednotlivé dielCie ¢lanky sa venuji otdzkam
pomoci pri vySetrovani, predbeznym opatreniam, konfiSkécii, odmietnutiu a odkladu
spoluprace, doruCovaniu a ochrane prav tretich osdb a procesnym a inym vSeobecnym
pravidlam. Predmetné ustanovenia v urCitych oblastiach odrazaji zauzivanu prax
medzinarodného spoloCenstva a vnutrosStatnu upravu avSak niektoré ustanovenia zavadzaja
nove a vylepSené nastroje na efektivnu medzindrodnt spolupracu.

3.2 DOHOVOR o prani Spinavych penazi, vyhl’adavani, zaisteni a konfiSkacii ziskov
z trestnej ¢innosti z roku 2005 - zmeny a inovacie v porovnani s Dohovorom z roku 1990

Hlavnym tc¢elom dohovoru z roku 1990 bolo predovsetkym rozvijat’ a podporit’ efektivnu
medzinarodnu spolupracu v oblasti prania Spinavych penazi.

S odstupom c¢asu vSak nastalo v roku 2005 k prijatiu DOHOVORU o0 prani $pinavych
penazi, vyhl'adavani, zaisteni a konfiskacii ziskov z trestnej ¢innosti z roku 2005 (d’alej len
Dohovoru z 2005), ktory sa prijal 16. maja 2005 vo Varsave.

Podobne ako aj jeho predchodca Dohovor z roku 1990, Dohovor z 2005 zavizuje zmluvné
strany k prijatiu uréitych vnutrostatnych opatreni. AvSak oproti Dohovoru z 1990 nastali
urcité modifikacie. Jednou zo zmien, ktoré maju Specificki hodnotu je oblast’ prania
Spinavych penazi.

Clanok 9 sa venuje praniu $pinavych pefiazi a jeho odseky 1 a 2 su takmer identické
s Dohovorom z 1990. Odsek 4 vsak ustanovuje nova dimenziu, a to Sice, Ze stanovuje urcité
minimum trestnych ¢inov, ktoré su zmluvné strany zaviazané kriminalizovat' vo svojich
vnutrostatnych pravnych Upravéach a ktoré¢ st uvedené v zdzname predikativnych trestnych
¢inov v prilohe Dohovoru.



Clanok 9 dalej spresnil v odseku 5, Ze na obzalobu a odstidenie za trestny &in prania
Spinavych penazi nie je potrebné, aby bol pachatel’ sucasne alebo uz v minulosti obzalovany
z predikativnych trestnych ¢inov. Nasledujuci odsek 6 nadvézuje na predosli a znie:

,»Kazda strana zabezpeci, aby podla tohto ¢lanku bolo mozné odsudit’ osobu za pranie
Spinavych penazi, ak sa preukaze, ze majetok, ktory je predmetom odseku 1 pism. a) alebo b)
tohto ¢lanku, pochadzal z predikativneho trestného ¢inu bez toho, aby bolo potrebné presne
stanovit, z akého trestného ¢inu.“ V odseku 7 d’alej Dohovor uvadza, ze moznost’ zacatia
postupu proti trestnému ¢inu priania $pinavych penazi mozno vtedy, aj ked’ sa predikativny
¢in odohral na izemi iného Statu.

Za prinos Dohovoru z 2005 mozno povaZzovat’ ustanovenie o zodpovednosti pravnickych
osob, kedy kazda strana prijme potrebné legislativne a iné opatrenia na ustanovenie
zodpovednosti pravnickych osob za trestné ¢iny prania Spinavych penazi ustanovené v stlade
s tymto dohovorom, ktoré v jej prospech spachala fyzicka osoba samostatne alebo ako sucast’
organu tejto pravnickej osoby a ktord ma veduice postavenie v ramci tejto pravnickej osoby na
zaklade:

a) pravomoci zastupovat’ tito pravnickt osobu alebo

b) opravnenia prijimat’ rozhodnutia v mene tejto pravnickej osoby, alebo

C) opravnenia vykonavat’ kontrolu v ramci tejto pravnickej osoby, ako aj za iast’ takejto
fyzickej osoby ako spolupéchatel’a alebo navodcu uvedenych trestnych ¢inov.

Uvedeny c¢lanok nezavédzuje zmluvné strany, aby prijali prave opatrenia pre zavedenie
trestnopravnej zodpovednosti voci pravnickym osobam zmluvné strany su povinné zabezpecit’
aspoil jednu formu zodpovednosti (administrativnu, obcianskopravnu alebo aj samotnu
trestnopravnu).

Ako je vSak uvedené v ¢lanku 10 odsek 4 kazda strana musi zabezpe€i, aby pravnické
osoby zodpovedné podla tohto ¢lanku podliehali G¢innym, primeranym a odradzajicim
trestnym sankciam alebo netrestnym sankciam vratane penaznych sankecii.

Pre oblast’ dohl'adu a regulacnych opatreni, ktoré by mali zmluvné strany zaviest’ v sektore
finan¢nych institacii Dohovor z 2005 vo svojom texte v ¢lanku 7, ktory predpisuje, aby
prislusné organy mali pravomoc vyziadat si bankové, finanéné alebo obchodné zaznamy pre
ucely vySetrovania.

Otazka medzindrodnej spoluprice v oblasti poskytovania informécii ohladne uctov a
bankovych transakcii je rozoberana v predmetnom dokumente v ¢lankoch 17 az 19.

Dalsou novinkou, ktorii chceme rozobrat je oblast monitorovania v zneni Dohovoru
z 2005. Podr'a znenia ¢lanku 48 sa vytvara tzv. konferencia stran (COP).

(1) Konferencia stran (COP) je zodpovedna za nasledné vykonavanie dohovoru COP

a) vykonava dohl'ad nad riadnym vykonavanim dohovoru stranami,

b) na ziadost' strany poskytne stanovisko ku kazdej otazke tykajicej sa vykladu a
uplatiiovania dohovoru.

(2) COP vykonava tlohy podl'a odseku 1 pism. a) pouzitim vsetkych dostupnych verejnych
prieskumov (pre krajiny Moneyval) Vyboru expertov pre hodnotenie opatreni proti praniu
Spinavych peniazi (Moneyval) a akychkol'vek dostupnych verejnych prieskumov FATF (pre
krajiny FATF) doplnenych v pripade potreby pravidelnymi dotaznikmi FATF
vyhodnocujtcimi vlastnu ¢innost'.



Monitorovaci postup sa vztahuje len na tie oblasti, ktoré nie su upravené inymi
prisluSnymi medzindrodnymi normami, na zaklade ktorych sa vykonavaji vzijomné
hodnotenia FATF a Moneyval.

(3) Ak sa COP uznesie, ze na vykon svojich tloh potrebuje d’alSie informacie, spoji sa s
dotknutou stranou a v pripade potreby vyuZije postup a mechanizmy Moneyvalu, ak to COP
vyzaduje. Dotknuta strana nasledne poda spravu COP. Na tomto zdklade COP rozhodne, ¢i
ma vykonat' podrobnejSie hodnotenie stanoviska dotknutej strany. To moze, ale nemusi
zahtiat’ navstevu krajiny hodnotiacou skupinou.

(4) Strany sa snazia vyrieSit vzajomny spor tykajuci sa vykladu alebo uplatiiovania
dohovoru vzdjomnym rokovanim alebo inymi zmierlivymi prostriedkami podl'a vlastného
vyberu vratane predlozenia sporu COP, rozhodcovskému stdu, ktorého rozhodnutie je pre
obe strany zavdzné, alebo Medzindrodnému stdnemu dvoru na zdklade dohody medzi
dotknutymi stranami.

(5) COP prijme svoj rokovaci poriadok.

(6) Generalny tajomnik Rady Eurdépy zvola COP najneskér do jedného roka po
nadobudnuti platnosti tohto dohovoru. Nasledne sa pravidelné stretnutia COP konaju v stilade
s rokovacim poriadkom prijatym COP.

Niet pritom pochyb, ze Dohovor z 2005 sa stal komplexnym néstrojom na medzinarodnej
urovni a spolu s jeho flexibilitou celkom urcite predstavuje vyznamny zaklad pre boj proti
praniu Spinavych peniazi a financovania terorizmu ako aj v oblasti medzinarodnej spolupréce.

Zaver

Legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti ako rozrastajiici fenomén v oblasti ekonomiky ako
I politiky si vyzaduje globalny pristup.

Za posledné Stvrt'storo€ie sa rapidnym sposobom rozrastli zloCinecké aktivity, ktoré
priniesli pachatel'om zna¢né prijmy.

Z tohto dovodu sa zacala tato problematika riesit’ nielen v rdmci vnultroStatnych opatreni,
ale aj na medzinarodnej trovni.

V pociatocnej faze boja proti praniu Spinavych penazi bol kladeny déraz na poskytovanie
pomoci a odporucani Statom ako riesit’ vzniknuta problematiku.

Aj ked’ opatrenia proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti nebudii mat’ za nésledok
eliminovanie zavaznych trestnych ¢inov, prave medzinarodné usilie je efektivnym spdsobom

ako vytvorit' ochranu pre politické systémy . Prispevok pevne verime obohati V4§ rozhl'ad
v oblasti.
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